ЧАСТИЧНА ПРЕДВАРИТЕЛНА ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО
НА 


НАРЕДБА  ЗА ДЕЙНОСТИТЕ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ  НА 

ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА СЕВЛИЕВО, ПРИЕТА С РЕШЕНИЕ № 102 ОТ 27 МАЙ 2014 Г. НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – СЕВЛИЕВО, ИЗМ.И ДОПЪЛНЕНА С РЕШЕНИЕ № 133 ОТ 11.09.2018 Г НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ –  ГР. СЕВЛИЕВО
Институция: ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - СЕВЛИЕВО
Правно основание: чл.19 и сл. от Закона за нормативните актове
Лице за контакт: Невена Тодорова, Заместник-кмет „Териториално и селищно устройство“.
I. НЕОБХОДИМОСТ ОТ ИЗМЕНЕНИЕ НА НАРЕДБATA
Наредба  за дейностите по управление на отпадъците  на  територията на Община Севлиево „Наредбата“ урежда условията и реда за изхвърлянето, събирането, включително разделянето, транспортирането, претоварването, оползотворяването и обезвреждането на: битовите отпадъци, строителни отпадъци, производствените отпадъци и масово разпространени отпадъци. в т.ч. излезли от употреба моторни превозни средства /ИУМПС/. 


С Постановление № 420 на Министерски съвет от 31.12.2020г. бяха приети изменения на Наредбата за излезлите от употреба моторни превозни средства (“НИУМПС”), първоначално приета с ПМС № 11 от 15.01.2013 г., обнародвани в Държавен вестник, бр. 2 от 08.01.2021г. С направените изменения в § 1, т. 1 от Допълнителните разпоредби към НИУМПС е въведена нова дефиниция на понятието “излязло от употреба моторно превозно средство”, както следва:


Наредба за излезлите от употреба моторни превозни средства (изм. 08.01.2021 г., ДВ, бр. 2)


Допълнителни разпоредби


§ 1. По смисъла на наредбата:


1. "Излязло от употреба моторно превозно средство" е отпадък по смисъла на § 1, т. 17 от допълнителните разпоредби (ДР) на ЗУО, в т.ч.:


а)  моторно превозно средство с прекратена регистрация, което се намира върху имот – държавна или общинска собственост, за повече от три месеца от датата на прекратяване на регистрацията;


б) моторно превозно средство, на което не е заверен знакът за технически преглед съгласно чл. 32д от Наредба № I-45 от 2000 г. или съгласно чл. 38 от Наредба № Н-32 от 2011 г. за повече от три месеца от определената му дата за следващ преглед за проверка на техническата му изправност, в случай че то се намира върху държавна или общинска собственост;


в) изоставено регистрирано МПС.


С направените изменения са въведени следните подобрения в нормативните дефиниции:


1. До момента на изменението, хипотезата на § 1, т. 1, буква “а” изискваше, освен прекратена регистрация, така и наличието на “изрично писмено уведомление от лицензиран застраховател, съгласно чл. 18а, ал. 2, т. 1 от Наредба № I-45 от 2000 г”. Това изискване вече е отменено и се изисква наличието единствено и само на “прекратена регистрация”. Срокът от три месеца се запазва.


2. В хипотезата на § 1, т. 1, буква “б” срокът се намалява от 2 години на 3 месеца от изтичането на определената дата за следващ преглед за проверка на техническата изправност на съответното МПС.


И двете хипотези се отнасят само до моторни превозни средства, които се намират върху имоти държавна или общинска собственост.


Съгласно чл. 8 от Закона за нормативните актове (ЗНА), “всеки общински съвет може да издава наредби, с които да урежда съобразно нормативните актове от по-висока степен неуредени от тях обществени отношения с местно значение.” В случая е налице нормативен акт от по-висока степен (НИУМПС), приет с постановление на Министерския съвет, който урежда дефиницията на “излязло от употреба моторно превозно средство” на територията на цялата страна. Към настоящият момент Наредбата на Община Севлиево  се оказва в колизия с действащия на национално ниво горестоящ нормативен акт. В тази връзка е необходимо привеждане на Наредбата в съответствие с измененията на НИУМПС.


 Налице е необходимост от въвеждане на оптимизация на процедурата, уредена в чл. 23 от Наредбата за преместване на ИУМПС на площадки за временно съхранение или в център за разкомплектоване, така че да е възможно ускоряване процеса по преместване на изоставени автомобили от общински и държавни терени и съответно освобождаване на повече паркоместа за гражданите, заети към момента от неправомерно изоставените МПС-та.  


Въвеждането на срокове за осъществяване на процедурите по чл. 23 от Наредбата и в частност за разглеждане на сигнали на граждани за наличието на ИУМПС върху имоти общинска собственост и издаване на заповед за принудително преместване на ИУМПС също ще ускори и оптимизира процеса по премахване на ИУМПС от обществените площи. 
Въведените промени целят улеснено идентифициране на излезли от употреба МПС, ускоряване на процеса по премахване на ИУМПС предотвратяването прекомерното образуване на отпадъци от МПС, облекчаване на финансовата и административна тежест на общините да съхраняват в продължителен период от време  ИУМПС.

ЦЕЛИ

Предложените изменения на Наредбата  целят:

· привеждане на Наредбата в съответствие с дефиницията за излязло от употреба моторно превозно средство, определена в § 1, т. 1 на НИУМПС (последно изменена с ПМС № 420 от 31.12.2020 г.);

· оптимизация работата на Комисията, назначена  със заповед на Кмета на основание чл. 23, ал.5 от Наредбата; 

· въвеждане на срок за обработката на сигнали на гражданите и въвеждане на срок за издаване на заповедта по чл. 23, ал.5, т.4 от Наредбата, което ще гарантира бързо приключване на административния процес по принудително преместване на ИУМПС.

II.  ЗАИНТЕРЕСОВАНИ СТРАНИ

Пряко заинтересовани страни:
1. Администрацията на община Севлиево, Кмета на община Севлиево, кметове на кметства, кметските наместници; 
2. Всички граждани, пребиваващи на територията на Община Севлиево. Нормативният акт се отнася до управлението на отпадъците на територията на Общината, поради което засяга всички граждани.

Косвено заинтересовани страни: 


Освен притежателите на МПС, които са пряко засегнати от предложените промени в дефиницията на понятието “ИУМПС” и процедурата по премахването им от общински и държавни терени, засегнати са и всички останали граждани, тъй като излезлите от употреба МПС замърсяват градската среда и обществените пространства, което осезаемо понижава качеството на живот, намалява свободните площи, а често и наличните места за паркиране.

III.  ВАРИАНТИ НА ДЕЙСТВИЕ ОТНОСНО ПРЕДЛОЖЕНАТА НАРЕДБА

Предложеният проект, съдържащ изменения на Наредба за дейностите по управление на отпадъците  на територията на Община Севлиево на община Севлиево следва да се разглежда в два възможни варианта - „Без намеса”, при който наредбата не се приема, и втори вариант - приемане на наредбата.

Първи вариант за действие „Без намеса”:


Резултатът от този вариант е:


1. Дефиницията на понятието “ИУМПС” ще бъде в колизия с действащата на национално ниво нормативна уредба. Това ще доведе до различна интерпретация на понятието на територията на Община Севлиево, което ще доведе до възможност за евентуалното премахване единствено на изоставени МПС-та по смисъла на § 6, т. 45 от ДР на Закона за движение по пътищата, но не и до премахване на всички ИУМПС, които са отпадък по смисъла на § 1, т. 1 от Допълнителните разпоредби към НИУМПС.

Процедурата, уредена в  чл. 23, ал.4  освен че се прилага единствено за изоставени МПС-та, а не за всички ИУМПС на територията  на Община Севлиево,  в повечето случаи се явява неизпълнима от комисията, назначена със заповед на кмета.

За общинските служители се явява невъзможно или изключително затруднено „издирването на собствениците“ по смисъла на чл. 23, ал.4, т.2 от наредбата, както и „уведомяването за изготвеното предписание за преместване на собствениците на ИУМПС лично срещу подпис или чрез писмо с обратна разписка“ по смисъла на чл. 23, ал.4, т.4 от Наредбата. Оставането на процедура в този вид до излишна обремененост и прекомерно затрудняване на процеса по осъществяване на контрол и принудително премахване на ИУМПС от имотите общинска и държавна собственост  на територията на Община Севлиево. 

Липсата на срокове за приключване на административните процедури по чл. 23, ал. 5 ще доведе до продължаващо забавяне в администрирането на сигналите на гражданите, което ще понижи ефективността на администрация на Община Севлиево и ще даде възможност за продължаващо замърсяване на обществените площи с излезли от употреба МПС. Бавното произнасяне по сигнали на граждани и бавното предприемане на действия намалява авторитета на ръководството на Севлиевска община  в лицето на гражданите.

Втори вариант за действие „Приемане на наредбата”:


Резултатът от този вариант е:

Дефинициите в Наредбата за ИУМПС ще бъдат приведени в съответствие с действащата национална наредба.


Ще бъде ускорена и нормативно гарантирана работата на административните органи по чл. 23, ал.5 от Наредбата. 
IV. РАЗХОДИ

Изменението на Наредбата няма да е свързано с изразходването на допълнителни финансови средства от бюджета на Общината, както и с ангажиране на допълнителни човешки ресурси.

V.  НЕГАТИВНИ ВЪЗДЕЙСТВИЯ ОТ ПРИЕМАНЕ НА ИЗМЕНЕНИЯТА НА НАРЕДАТА

Предлаганото изменение в Наредбата не предвижда негативни икономически и  социални въздействия за заинтересованите страни. Не се предвиждат рискове от приемането на предлаганото изменение. Напротив, очаква се Общината да работи още по-ефективно за удовлетворяване очакванията на гражданите и за облекчаване на същите при ползването на административната услуга по гражданско състояние- Издаване на удостоверение за идентичност на лице с различни имена. 
VI. ПОЛЗИ ОТ ПРИЕМАНЕ НА ИЗМЕНЕНИЯТА НА НАРЕДБАТА

С предвидените промени ще бъде ускорена и нормативно гарантирана работата на административните органи по чл. 23,  ал. 5 от Наредбата, което ще доведе до повишаване на доверието на жителите на Обшина Севлиево в административния капацитет. 
VII. АДМИНИСТРАТИВНА ТЕЖЕСТ, СТРУКТУРНИ ПРОМЕНИ, РЕГИСТРИ

С предложените промени в наредбата не се променя административната тежест за община Севлиево, не се налага преструктуриране на общинската администрация и промяна в организацията и дейността й. 
VIII. ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ МИКРО-, МАЛКИ И СРЕДНИ ПРЕДПРИЯТИЯ
Не се очаква актът да въздейства върху микро -, малките и средните предприятия (МСП), с изключение на хипотезата, в която тези предприятия притежават ИУМПС. В този случай процедурата по преместване и/или разкомплектоване в център за  разкомплектоване на излезли от употреба МПС ще се отнасят и за тях. 
IX. НЕОБХОДИМОСТ ОТ ЦЯЛОСТНА ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО НА НАРЕДБАТА
Предложеното изменение не попада в хипотезите на чл.20, ал.3 от Закона за нормативните актове, нито естеството ѝ изисква прилагането на чл.20, ал.4 от Закона за нормативните актове, поради което не е необходимо изготвянето на цялостна оценка на Наредба  за дейностите по управление на отпадъците  на  територията на Община Севлиево.
X. ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ НОРМАТИВНАТА УРЕДБА. СЪОТВЕТСТВИЕ С БЪЛГАРСКОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО И ПРАВОТО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

Изменението и допълнението на Наредбата е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен /чл. 21 и чл. 22 от Закона за управление на отпадъците,  чл. 143, ал. 7 и ал. 8 от Закона за движението по пътищата, чл. 16 от Наредбата за излезлите от употреба моторни превозни (приета с ПМС № 11 от 25.01.2013 г., посл. изм. с ПМС № 420 от 31.12.2020 г., посл. обн. ДВ, бр. 2, 08.01.2021 г., чл. 21, ал. 1, т. 8 и т. 23 от Закона за местното самоуправление и местната администрация/, както и с Европейската харта за местно самоуправление, Европейска харта за регионално развитие и с приложимото европейско законодателство. 
XI. ОБЩЕСТВЕНИ КОНСУЛТАЦИИ
На основание чл.26, ал.3 от Закона за нормативните актове проектът с изменение и допълнение на Наредба  за дейностите по управление на отпадъците  на  територията на Община Севлиево ще бъде публикуван за обществени консултации за срок от 30 дни на официалната интернет страница на община Севлиево. 

В посочения срок всички заинтересовани лица могат да правят писмени предложения по проекта и да изложат своите писмени становища и коментари на следния e-mail: sevlievo@sevlievo.bg   или да бъдат подавани в Центъра за информация и услуги на гражданите  на Община Севлиево. 

При обществените консултации следва да намерят отговор следните въпроси:

1. Ясни ли са предложените разпоредби?

2. Подходящо ли е нивото на детайлизация за нормативен акт?
3. Други предложения и коментари извън зададените в документа теми?


Справката за отразените становища, предложения и коментари, получени в резултат на проведените обществени консултации, ще бъде публикувана на официалния електронен портал на община Севлиево. 
Тази оценка на въздействието аргументирано представя вероятните ефекти от предложените изменения на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Севлиево. 
 Д-р ИВАН ИВАНОВ

Кмет на Община Севлиево
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